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EDITORIAL

Muchos cambios nos trae este mes de marzo. Por supuesto el de Gobierno,
donde Sebastidn Pifiera asumira el dia 11 la primera magistratura elegido como
representante de |a Coalicidn por el Cambio, derrotando por primera vez a la
Concertacién. Nuestra expectativa es que esto le traiga un nuevo aire al pals
gue le permita transitar hacia una etapa de mayor crecimiento en beneficio de
los mas desposeidos.

Par eso, con entusiasmo vy coincidiendo con la celebracidn de nuestros veinte
afios, se han sumado a este proyecto algunos de nuestros mejores hombres,
encabezados por quien ocupara hasta hace poco la Direccién Ejecutiva de
Libertad v Desarrollo, Cristidn Larroulet. Les deseamos éxito en su nueva misidn
y nosotros nos concentramos en cumplir bien la nuestra, que es la promocidn de
politicas publicas que lleven a ampliar las libertades y a alcanzar el desarrollo.
Realizaremos esa labor con la independencia que requiere una institucidn
cuyos objetivos trascienden a los gobiernos y a personas determinadas. Son
estos los conceptos que se profundizan en |a entrevista de este numero.
También la revista presenta sus propios cambios, algunos formales y otros
destinados a entregar un mejor contenido a nuestros lectores. Esperamos ir
mejorando cada dla en ese afan.

Dos temas de gran trascendencia para un pals que busca el desarrollo son |a
evolucidn demogrdfica y natalidad, y el financiamiento de estudios superiores,
gue presentamos en sendos artfculos. Incluimos también la columna del
economista Tomas Flores v en Estudio el Indice de Libertad Econdmica que
elabora periddicamente la Heritage Foundation. En otras secciones habituales
de la Revista damos cuenta de las actividades de Libertad v Desarrollo y de
algunos de los principales proyectos de ley discutidos en el Congreso.

Asi, con renovados brios Libertad y Desarrollo inicia una nueva etapa en su

trayectoria de defensa de las ideas y promocién de buenas politicas publicas.

Suscripciones a Revista Libertad y Desarrollo: (56-2) 37T 4828/ o al mail : suscripecion@lyd.org
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Lums Larrain, nueve Director

Eje-:'.uti'i.-'l:- de Libertad b Desarrollo:

“Asumo este
desalio como

una oportunidad
para aportar al pafs’

Fue uno de los fundadores de Libertad y Desarrollo en 1990 y
hasta hace poco tiempo Subdirector de la institucion. Hace
menos de un mes asumio oficialmente como el nuevo Director
Ejecutivo de LyD, tras la salida de Cristiagn Larroulet para
incorporarse al nuevo Gobierno.

arrain tiene 53 afios, 85 econo-  inicia este nuevo reto en momentos que se
mista de la Pontificia Universidad  configura un nuevo escenario politico: “Asu-
Catdlica de Chile, y fue nombrado  mo este nombramiento como la posibilidad

por unanimidad del Consejo de Libertad v de aportor of pais en un momento importan-
Desarrollo. En esta entrevista explica cdmo  te como es & gobierno de Sebastidn Pifierg,
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porque se percibe que es posible transitar
hacia el desarrolio, lo que tiene un impacto
enorme sobre la calidad de wida de los chile-
nos, especialmente de los mds pobres. Nuestro
deber es ayudar a que las prioridades de g
accidn de gobierno se centren en las personas
mds pobres, ellos son los que mds necesitan al
Estado y por lo tanto un Gobierno ineficiente
es un atentodo contra elios y su bienestar’, se-
fiala con la claridad que, quienes lo conocen,
le atribuyen.

Larraln relata qué significa este nuevo cargo
a nivel personal y cudles serdn los énfasis de
|la institucidn en el nuevo escenario politico
que comienza. Ademds, Larrain hace un
recuento de la labor realizada.

Comienza un nuevo proyecto pais liderado
por la centroderecha tras 20 afios de
gobierno concertacionista ;Cudles cree
seran los énfasis o prioridades de LyD en
este nuevo escenario?

Sentimos que LyD tiene un papel clave en
la defensa de la libertad econdmica, del
emprendimiento y de la sana aplicacién de
los principios econdmicos. Queremos ser
guardianes de estos conceptos. Adicional-
mente, creemos que hay que dar un gran
salto cualitativo v cuantitativo en materia
de gestion. Chile necesita aumentar su pro-
ductividad y estaremos disponibles para
participar en ello.

Muestro deber es ayudar a que las prioridades
de la accién de Gobierno se centren en
las personas mas pobres, ellos son los que
mas necesitan al Estado y por lo tanto un
Gobierno ineficiente s un atentado contra
ellos v su biepestar.

Queremos también colaborar en la
busqueda de nuevas formas de participacion
ciudadana. CQueremos que las personas

Lurls Leveraniin, enlos
Imdclos de LyD), fonte a
miembros del Consejo
de la institecidm.

lltimas decadas. Hemos estado permanen-
temente estudiando y disefiando politicas
publicas, hemos estado presentes en su
tramitacion en el Congreso, asesorando a
parlamentarios y trabajando con el Gobier-
no en el logro de acuerdos que permitan su
aprobacidn. Tenemos también una tarea en
la creacidn y difusidn de las ideas, siempre
con el norte puesto en la promocidn de Ia

“Es un desafio intelectual y profesional conducir un grupo

tan calificado como éste en un momento en que las

formas de ejercer influencia sobre la sociedad cambian tan

vertiginosamente”

tengan mas que decir acerca de la forma en
que se gasta el dinero que ellos pagan como
impuestos.

Por dltimo, creemos que es un imperativo
intentar mejorar la calidad de la polltica.
Hay muchas criticas a los pollticos pero
pocas propuestas para mejorar su gestidn.
Cuestiones como la inscripeidén automatica
y woto voluntario, |a realizacidn de primarias
y otras similares, son fundamentales.

¢Cuales considera han sido los principales
aportes de LyD en sus 20 aflos de historia?
Libertad v Desarrollo ha sido un actor im-
portante en el desarrollo del pals en las

libertad de las personas dentro de la socie-
dad y la blusqueda de un desarrollo que le
dé mavyor contenido a esa libertad.

Son innumerables los ejemplos al respecto:
el afio pasado se colabord en los acuerdos
para una Ley Orgdnica en materia de Edu-
cacion y en Medio Ambiente, anteriormen-
te en el financiamiento del Transantiago,
luego que se produjera su enorme déficit.
También se contribuyd en temas tan im-
portantes para el desarrollo del pals como
el mecanismo de concesiones de obras
publicas, la privatizacidn de las empresas
sanitarias o la dltima reforma al sistema
de pensiones. En el Gobierno de Aylwin se
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participd en leyes de materia tributaria v
acuerdos de libre comercio.

Hubo también intervencidn de LyD en los
mds variados proyectos de ley, preparando
indicaciones para parlamentarios, asis-
tiendo a exponer a las Comisiones en el
Congreso o realizando reuniones de traba-
jo con técnicos del Gobierno para perfec-
cionar una norma.

A nivel personal, :qué significa para
usted asumir este nuevo cargo?

En primer lugar, significa un tremendo desafio
porgue Cristian Larroulet deja la vara muy alta
en su rol como lider del equipo de profesionales
y técnicos de Libertad y Desarollo. En
segundo lugar, asumo este nombramiento
como la posibilidad de aportar al pals en un
momento importante como es el Gobierno
de Sebastian Pifiera, porque se percibe que
es posible transitar hacia el desarollo, lo que
tiene un impacto enorme sobre la calidad de
vida de los chilenos, especialmente de los mas
pobres. Lo siento como una forma de servido
publico, drea que siempre me ha interesado.
Fui junto a Hernan Bichi, Cristian Larroulet y
Carlos Cdceres uno de los fundadores de esta
institucidn el afio 1980

Por altimo, tambign es un desafio intelectual
y profesional conducir un grupo tan
calificado como éste en un momento en
gue las formas de ejercer influencia sobre
la sociedad cambian tan vertiginosamente.
Queremos estar presentes en esta etapa
en que las redes sociales e internet pueden
tener tanta importancia como los medios de
comunicacidn u otras formas tradicionales
de influir en la sociedad.

0ué area o politica publica considera
que necesita mayor atencidn y esfuerzo
en el Chile de hoy?

Creo que las prioridades de corto plazo

REVISTA ne20d £ mazo 2010

son dos: mejorar la sequridad ciudadana
con un ataque frontal a la delincuencia y
dar oportunidades de empleo a los chilenos
gque no lo tienen. Todos los chilenos en
edad de trabajar debieran tener acceso a
empleos mejores de los que existen hoy,

abordar otras dos que son fundamentales
para la calidad de vida de los chilenos: I3
educacidn y la salud. En ambas dreas puede
mejorar mucho la gestidn del Estado y del
sector privado, superando intereses creados
0 cambiando ciertas polfticas publicas.

“Todos los chilenos en edad de trabajar debieran tener acceso a

empleos mejores de los que existen hoy, ésa es la mejor politica

social y laboral”

ésa es la mejor politica social y laboral.
Social, porque quienes tienen esos trabajos
necesitan menos ayuda del Estado, el cual
asl puede concentrarse en los mas pobres,
v laboral, porque la mejor negociacidn de
condiciones de trabajo se hace cuando uno,
como trabajador, tiene muchas opciones
donde escoger; no hay ninguna ley laboral
mejor que esa situacidn.

Junto a estas tareas de emergencia, hay que

Por dltimo, hay una labor permanente
de zapa en todo orden de cosas, hay
que mejorar la regulacidn, remover
obstdculos para el emprendimiento,
eliminar tramites absurdos, empoderar a
las personas para que puedan exigir sus
derechos como ciudadanos; transformar
a los chilenos en sujetos activos de
su desarrollo. En esa tarea estaremos
siempre. LyD
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; Tiene Sentido Incentivar Politicas
que Fomenten la

Natalidad?

a Ultima Encuesta MNacional

Bicentenario 20089, entre otros

aspectos, incluye informacidn
relacionada con la familia v fecundidad,
dando algunas luces sobre los factores que
estarian incidiendo en la gran calda de la
natalidad en nuestro pals' .
Chile ha tenido cambios demograficos
significativosen las dltimasdécadas, loscuales
han generado un crecimiento de la poblacidn
cada vez menor. Esta baja se relaciona con la
gran reduccidn experimentada por |a tasa de

Chile, al contrario de lo que ocurre en muchos parses mds desarrollados,
posee entre las aspiraciones de la poblacidn, la disposicion a tener mas hijos.
Asi, ciertas politicas podrian incentivar los nacimientos.

fecundidad o el ndmero de hijos por mujer.
En efecto, dicha tasa alcanzaba en los afios
80 a 4.5 hijos, en los 90 se habla reducido a
28 yen la actualidad alcanza a 1.9 hijos, lo
que es menor que la tasa de reposicién de
la poblacién que es de 2,1 hijo por mujer.
Esto lleva a Chile a estar por debajo del
promedio de América Latina (2.8) y Estados
Unidos [2.1), pero por sobre el promedio de
la Unién Europea (1.5) o palses como Japany
Singapur (1.4)" .

Los principales cambios demograficos y
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su  proyeccion 2000-260 se  muestran
en los indicadores del Cuadro Ne1. Se
constata, en primer lugar, que la poblacidn
mds joven [0 a 14 afios) se ird reduciendo
significativamente: desde un 2% del total
que es en |la actualidad, a un 20% el 2020,
llegando a 16,6% el 2080. Como contraparte,
la poblacion mayor de € afios ird
aumentando sostenidamente, desde un 9%
el 2010, a un 12% el 2020 v a cerea del 20% el
2040, afio en que este grupo serd mayor que
la poblacién mds joven (17.3%).

Por su parte el envejecimiento de la poblacidn
se ve reflejado en el aumento de la edad
mediana de |a poblacidn que actualmente
es de 32 afios y que alcanzard a 43 afios
el 2050. La relacidn de dependencia de la
fuerza de trabajo (nifios y adultos mayores
que dependen de la poblacidn activa) y la
relacion adulto mayor/jdvenes también
se ird incrementando. La primera relacidn
alcanza a un 46% en la actualidad v la
sequnda un 40%, cifras que podrian llegar el
afio 280 a un 2% vy 130% respectivamente.
Hay warias interrogantes que surgen
al respecto y que dicen relacién con la
formulacidn de pollticas publicas que serdn
necesarias para abordar el problema:

- ¢5e requerird un mayor gasto previsional,
habra que cotizar mds en |a vida activa o la
opcidn serd retardar la edad de jubilacidn?
- ¢Cémo se abordaran las nuevas demandas
de salud de los adultos mayores? Hay que

grdafico 1

PLANEA TENER MAS HIJOS
(MUJERES CON 2 HIJOS)

. ND

Fuente: Encuasta bicantanaria 200%
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cuadro 1

EVOLUCION DE INDICES DEMOGRAFICOS

% DE POBLACION
DED A 14 AROS 278 223
687
a
456

Fuante: INE-CELADE

0.2 187 173 16,6
o9 e @ o
11,0 165 198 21,6

473 544 589 61,8

1
:_:_I_'.:-_-- I .: A _-__..i'\- '.ln-.::::
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® Relac.de Depaadencla: [pablac de 02 Vd+poblac. De &5 y mas/poblac. 15 2 64100
“ERalac.A.Mayord|tvenes: ypoblac. de b5 y masfpablac. De 0 a 141102

considerar que el costo de prevencidn
y atencidn es mucho mayor que en las
pablaciones jdvenes.

- ¢Habra menos alumnos en los colegios?
De hecho, ya se ha anticipado una caida en
alrededor de 500.000 nifios de O a 14 afios
entre el afio 2000 y 2015, lo que tendrd
incidencia en el sistema escolar que deberd

readecuarse a una menor cantidad de
alumnos’.

- ¢Quién cuidard o se hard cargo de los
adultos mayores cuando ya no pueden
valerse por sl mismos? Se requerird de
nuevas pollticas sociales para este grupo,
especialmente por la creciente tendencia de
&stos a vivir solos.

En los mujeres pertenecientes al 25% de menor educacidn, vale decir de

sectores socioecondmicos mds bajos, la fecundidad se redujo en promedio en
2 hijos, mientras que en el grupo de mayar educacian, lo hizo en 0,8 hijos. De
esto se puede desprender gue en los grupos bajo y medio bajo es donde las

mujeres han presentado una mayor reduccion de la tasa de fecundidad.

soorjqnd seuay
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FACTORES QUE INCIDEN EN LA

CAIDA DE LA NATALIDAD

Dado que la caida de la natalidad estd
teniendo incidencia en otros problemas
sociales, como |as nuevas demandas que
presentardn los adultos mayores en nuestra
sociedad, cabe prequntarse qué politicas
fomentar la natalidad,
o al menos evitar que dicha tasa siga

publicas podrian

cayendo. Para ello esimportante conocer los
factores que estdn detrds de |a calda de la
fecundidad que puedan ser particulares al
caso de nuestro pals.

La calda de la fecundidad debe mirarse con
una perspectiva de largo plazo ya que los
cambios poblacionales ocurren lentamente.
Una de las premisas que se plantean es que
son las mujeres del estrato alto quienes han
reducido mayormente el nimero de hijos,
mientras las mujeres mds pobres siguen
teniendo muchos hijos.

5in embargo, un estudio reciente [Cerda R,
2008)* elaborado sobre informacion Censal
en un grupo de mujeres de mediana edad
y donde el nivel socioecondmico se ha
asimilado a cuartiles de educacidn, dado que
los Censos no registran datos de ingresos,
muestra que entre 19680 y el 2002, en las
mujeres pertenecientes al %% de menor
educacién, vale decir las mds pobres, |a
fecundidad se redujo en promedio en 2
hijos, mientras que en el grupo de mayor
educacion, lo hizo en 0,8 hijos.

De esto se puede desprender que en
los grupos bajo y medio bajo es donde
las mujeres han presentado una mayor
reduccién de la tasa de fecundidad.

Por su parte, la Encuesta Bicentenario
2008, muestra que existe una brecha entre
la fecundidad deseada y la real, vale decir,
las mujeres quisieran tener mds hijos de los
gue en verdad tienen. En efecto, las mujeres
mavyores de 55 afios hubieran querido tener
hasta 4 hijos y tienen 3, las que tienen de
30 a M afos desean 2,6 nifios pero tienen
2, lo que evidencia el dilema de tener o no

grdfice 2

RAZONES PARA DECIDIR NO TENER MAS HIJOS
(% DE PERSONAS CON UN HIIO 0 MAS)

5 hace mds diffil Las nifios son Conlleva muchas
que |a mujer trabaje dificlles de mantaner precCupaciones y problemas
o ALTOD I MEDIO B BAD

Fuente: Encussia bicantanario 2008

el tercer hijo en la nueva generacidn de
familias mas jovenes. (Ver Grdfico N 1).

las razones econdmicas aparecen como
las mas gravitantes a la hora de decidir
no temer mds hijos, especialmente en
los sectores medio y bajo. Estos mismos

cuadro 2

(DONDE SE REGISTRA LA MAYOR CAIDA
DE LA TASA DE FECUNDIDAD?
NOMERD DE HIJOS SEGUN EDUCACION DE LA MADRE

i

| Rzl e o
2002 s TR
2 18 -1 08

Fuanta: Carda A.(200BY Camblas demogrificas y sus Impactos
en Chil2: CEP Extudios Piblices 110
EEatre 1960 y 2002

sectores encuentran mayores dificultades
para conciliar el hecho de que la mujer
trabaje y tenga hijos. Como se observa en
el Grdfico N* 2, en el estrato bajo, el 57%
opina que tener hijos hace mas dificil que Ia
mujer trabaje, versus un 40% en el estrato
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alto. Ademds un 53% del estrato mas
pobre opina que los nifios son diflciles de
mantener, versus un 41% del estrato alto. La
misma tendencia ocurre al consultar si tener
mas hijos conlleva muchas preocupaciones
y problemas.

El costo de la educacidn es también uno
de los factores relevantes en la decision
de tener mds hijos. El 7% de las mujeres
vy &l 75% de los hombres se muestra muy
de acuerdo con la idea de que es mejor
tener pocos hijos pero darles una educacion
de calidad, aceptacién que sube al 81%
en los encuestados del estrato bajo. En la
percepeidn de los padres, educacidn de
calidad se relaciona con colegios pagados
v a la aspiracidén de que estos alcancen
educacidn superior.

(COMO ABORDAR EL PROBLEMA?

En primer lugar, es importante sefialar que
a la luz de lo que ha ocurrido en los paises
mas desarrollados que el nuestro, es muy
dificil revertir la calda de la natalidad v a
lo sumo podria pensarse en detener esta
tendencia. La baja de la natalidad es un
problema que estd afectando por iqual a
paises con diversas culturas en la medida
que han ido alcanzando un mayor nivel de
desarrollo v con la creciente incorporacidn
de la mujer al mercado laboral.

En Chile, entre las aspiraciones de la pobla-
cidn v al contrario de o que ocurre en mu-
chos paises mds desarrollados, existe la dis-
posicidn a tener mas hijos, por lo que ciertas
pollticas podrfan favorecer [os nacimientos.
Dada la creciente participacion laboral
femenina lo que representa una aspiracion
importante para la mayoria de las mujeres,

Fuente: CASEN 2006

o M o W R
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Estd influyendo fuertemente la bajo colidad de la educacion

subvencionada por el Estado, ya que dar una buena egucacion a los hijos

termina siendo muy costoso para las familias. Por consiguiente, todas

aquelias medidas que apunten a mejorar la calidad de la educacidn,

indirectamente, pueden contribuira que ia natal idad no :E_'.f_:-",l cayendo

aquellas politicas que faciliten el ingreso de
la mujer al trabajo pueden ayudar.

la tasa de participacidn laboral femenina
aln es baja en relacidn a otros palses de
similar o menor desarrollo. Ademas, se
constatan brechas importantes, en especial
en los sectores mas pobres, donde I3
participacidn laboral de la mujer es menor.
la tasa de ocupacidn promedio de la mujer
alcanza a un 38%, siendo en el primer gquintil
mas pobre de un Z0,4% vy en el de mayores
ingresos de un 57, 7%,

Para las mujeres mas pobres que tienen
mayores dificultades para el cuidado de los
nifios mientras trabajan, son importantes
los programas de cuidado infantil preescolar
como salas cunas y jardines infantiles, y
también los programas de cuidade de los
nifios después de la jornada escolar.

Facilitar el acceso de la mujer al mercado
laboral fomentando flexibilidad laboral es
una de las medidas mas demandadas por
las mujeres y podria lograrse por la via de
permitir mds flexibilidad en la negociacidn
de horarios entre trabajadora y empleador
para los empleos part time, banco de horas
para actividades que demande la familia v
post natal mas largo y flexible.

En los paises europeos se han puesto en

Pontificla Universidod Catdiog de Chie-ADIMARK: Encuesta Moclonal Bicentenario 2009, Enere 2010
INE, Anuario de Extodistcas Witales 2007 i drtos ONU: World Popuiotion Prospects, 2008

Lovrafiogn 0.; Combios Estructuvales en i FAmMa. En Libim AMinndo o ke Fomitla en e 2025 publicodo por Chive Unida, 2008

Cerna Rodvign. Combies Demograficos ¥ sus impactos en Chiie. CEP: Estudlos Pt ficos Ne. 100 [OtaRa del 2008)viaiores segeln & tipo de comife promedto o ogosto de 2008,

Loveque C. i Sainle § (2005) Does Fenity Respand to Finantial incentives? CEPR Discussion Poper Mo, 5007

practica programas de subsidios por el
nacimiento de hijos como una forma de
incentivar la natalidad. Sin embargo, estos
sistemas resultan muy costosos para el
Estadoy su efectividad ain no estd probada®
En el caso de nuestro pals, ademas, las
personas no perciben gue esto influya en
la decisidn de tener mds hijos, por lo cual
este tipo de politicas debiera ser evaluada
cuidadosamente.

Hoy, las familias no sélo aspiran a una
educacidn escolar para sus hijos, sino que
también a entregarles educacidn superior. En
este sentido, podria pensarse en incentivos
tributarios a las familias, que permitan
deducir de impuestos parte del gasto en
matriculas y escolaridad que éstas efectdan,
ademds de aumentar l|a cobertura de becas
y créditos a la educacidn superior.

Sin embargo, también en este tema esta
influyendo fuertemente la baja calidad de
la educacidn subvencionada por el Estado,
ya que dar una buena educacidn a los
hijos termina siendo muy costoso para las
familias. Por consiguiente, todas aquellas
medidas que apunten a mejorar la calidad
de la educacién, indirectamente, pueden
contribuir a que la natalidad no siga
cayendo. LyD
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Chile se ha mantenido como
uno de los paises mds libres

de Latinoamérica, a pesar de
que durante la administracion
Bachelet no hubo ningtn
avance en la materia. Ello, en
un contexto regional donde
algunos paises han comenzado
a mejorar sus indices.

esde 1985, el [ndice de

Libertad Econdmica elaborado

por la Fundacién Heritage en
conjunto con otras instituciones, entre
ellas Libertad v Desarrollo, ha analizado
el ranking y la evolucién de la libertad
econdmica en el planeta.
Existe una alta correlacidn entre la libertad
econdmica que tiene un pals y el ingreso
per capita de sus habitantes. No existe un
pals que haya logrado buenas condiciones
de vida para su poblacidn manteniendo
restringidos los mercados, por el contrario,

el bienestar econdmico ha florecido
exclusivamente en aquellos palses donde
la libertad econdmica es mayor.

Los resultados se obtienen a partir del
analisis de los factores gue contribuyen
a la libertad econdmica, entre los que se
incluye el impacto de las leyes impositivas,
regulaciones, intervencidn del gobierno
en la economia, respeto por el Derecho
de Propiedad, apertura a la inversidn
extranjera, entre otros. En cada uno de
ellos, se estima un puntaje que fluctia
entre 0 y 100, siendo O la ausencia de
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libertad y 100 el mdximo posible.

Tal como se puede observar en el cuadro
1, Hong Kong encabeza la lista como el
pals econdmicamente mas libre del globo,
sequido por Singapur. En tercer lugar se
encuentra Australia.

LA SITUACION DE AMERICA LATINA

En el grdfico 1 se puede apreciar |a
evolucidn que ha tenido la libertad
econdmica en los principales paises de |a
region latinoamericana.

Argentina mejord levemente al pasar del
lugar 138, que ocupd en el Indice 2008,
al lugar 135 en el Indice 2010. Ahora
bien, este ascenso en el ranking no se
produce por reformas realizadas en la
direccidn correcta, sino porgue otros
palses empeoraron adn mas. De hecho,
el puntaje absoluto obtenido el 2009
fue de 52,3, mientras que el del altimo
reporte es de 51,2, Esta calda se explica
por crecientes restricciones arbitrarias al
comercio exterior, aumento de presidn
tributaria y mavyor fragilidad del Derecho
de Propiedad, donde la expropiacidn de los
fondos de pensiones privados, realizada el
2008, es un ejemplo dramdtico de ello.

El retroceso observado en el altimo
reporte, es uno mas en una trayectoria
decreciente. Ademas, hay que considerar
que el afio 1996 Argentina llegd a tener un
puntaje de 75 en libertad econdmica, cifra
similar a |a de Chile. En |a actualidad dicho
puntaje se ha reducido a sélo 51,2, lo cual
sitla al pals vecino junto a naciones como
Etiopla y Bolivia.

En el caso de Brasil, lugar 113 en el ranking
2010, hay un leve retroceso, con un alto
nivel de represién econdmica sobre sus
habitantes. El empecramiento se produjo
por la mayor dificultad burocratica para el
comercio exterior, los precios fijados por
el Gobierno vy la mayor inflexibilidad en su
mercado de trabajo.

Méexico, por su parte, ha tenido un avance
importante a partir del afio 1998, aunque
Con un progreso marginal modesto en

REVISTA ne20d £ mazo 2010

los dltimos afios. En el ranking 2010 se
observa un avance: ocupa el lugar 41 en
comparacién con |la posicidn 49 que tuvo
en la medicidn anterior. Este mejoramiento
se explica porque en & de los 10 factores
de libertad econdmica, hubo reformas
en el sentido correcto. Al respecto, la
agenda de modernizacidn del Estado ha
sido intensa y al mismo tiempo se han
incrementado |la transparencia y eficiencia
con la que opera el sector financiero.
lamentablemente, el crimen organizado
constituye una amenaza cada vez mayor,
Venezuela, por su parte, ocupd el lugar
174 entre 179 economlas ¥y es uno de
los paises mas reprimidos del planeta,

grdafice 1

cuadra 1/ Ranking Indice de Libertad Econdimica 2010

1 Hong Kong (1)

2 singapur (2)

3 Australia (3)

4 Mueva Zelanda (5)
g Irlanda (4)

6 Suiza (9)

7 Canadi (7)

3 Estados Unidos (8)
Q Dinamarca (8)

10 Chile (11)

Hota: Entre parentests el lugar en el Indice 2009,
Fuente: www.herltage.org

EVOLUCION LIBERTAD ECONOMICA DE LOS PRINCIPALES PAISES LATINDAMERICANOS
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junto con Cuba, Congo, Libia e Irdn. 5e
han limitado las libertades civiles y se
ha debilitado el Derecho de Propiedad.
Asimismo ha crecido la participacién
del Estado en la produccidn de bienes y
servicios y se han fijado qran cantidad de
precios. Adicionalmente, se ha expropiado
una serie de empresas bajo el argumento
de no ser productivas.

LOS PUNTOS DEBILES DE CHILE
Chile ocupa el décimo lugar en el Indice
de Libertad Econdmica 2010, Esta posicién

Un gran desafio para el
nuevo Presidente de la
Republica serd recuperar

los cuatro afios perdidos y
aprovechar las oportunidades
que nos entrega un mundo
en recuperacion post crisis

subprime.

LyD
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significa un avance de una posicidn en
relacidn a los resultados del [ndice 2008,
donde nuestro pais ocupaba el lugar 1.
Sin embargo, tal como ocurre con otras
naciones, este cambio en el ranking no
responde a reformas prolibertad, sino
al empeoramiento de otras economias.
Efectivamente, el puntaje obtenido en
el ultimo ranking (77,2) es inferior al
observado en el reporte 2008 (78,3).

El retroceso en el puntaje se debe al
incremento de las barreras para iniciar un
nuevo negocio, al aumento de la presidn
inflacionaria ¥ a la mayor corrupcidn e
inestabilidad de los Derechos de Propiedad
en algunas regiones de nuestro pals. Un
ejemplo claro de esto es la [X regidn,
afectada por el conflicto Mapuche.

Ahora bien, analizando el dltimo reporte,
podemos ver que el area en donde nuestro
pals sigue recibiendo |a peor evaluacion es
en la libertad para realizar una actividad
econdmica, esto debido a la burocracia
existente para iniciar y cerrar un negocio.
Se puede tomar varios afios en cumplir
todas |as exigencias vigentes.

Ademas, la carga impositiva sobre las
personas, con una tasa marginal maxima
de 40%, se considera bastante alta en
comparacion con el resto del planeta,
inhibiendo de esa manera la libertad de
las personas para disponer libremente de
lo obtenido con su esfuerzo.

El estudio también advierte sobre el
peligro que involucra la creciente pirateria
en software, musica y videos.

Por altimo, se menciona nuestra rigida
requlacién laboral y el costo que ello

significa para empresas pequefias ¥
medianas.

EN CONCLUSION

En América Llatina se observa una

ampliacién de las brechas de libertad, ya
que mientras Colombia, Perd y México
avanzan paulatinamente en ofrecer mds
libertad a sus habitantes, acercandose
lentamente a Chile, otros palses, como
Argentina, Bolivia, Ecuador v Venezuela,

han ido

- grdfico 2 a
EVOLUCION LIBERTAD ECONGMICA EN CHILE
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EL AVANCE DE LA LIBERTAD EN LOS ULTIMOS GOBIERMOS

El Indiceds Heritage se inicid en 1985, por lo cual es posible realizar una evaluacidn
del avance de la libertad econdmica en las tres dltimas administraciones. Tal como
se puede observar en el grafico 2, a principios de la administracidn Frei, Chile
tenfa un puntaje de 71,2 y al final de su Gobierno este habla subido a 74,1, con
aumentos significativos en las dreas de apertura comercial, gracias a los TLC's v a
la menor presidn inflacionaria. De igual manera, es muy importante |a apertura de
la inversién privada a los servicios bdsicos.

Afinales de la administracidn Lagos, el indicador habla subido a 77,8 gracias a nue-
vos tratados de libre comercio, reformas al mercado de capitales v a la ampliacidn
de oportunidades al sector privado gracias al sistema de concesiones.

En el dltimo afio de la administracidn Bachelet, el Indice aleanzd una cifra de 77,2,
es decir, mds bajo que al final del Gobierno del Presidente Lagos. Lamentablemente,
la mayor burocracia, corrupeidn y fragilidad de los Derechos de Propiedad, superan
la mejarfa en comercio exterior, por lo cual nuestro pals tuvo un retroceso durante
el dltimo Gobierno de la Concertacion.

Tal como se puede apreciar, el Gobierno del Presidente Frei fue el que logrd un
mayor avance en términos proporcionales, en libertad econdmica, sequido de cerca
por la administracién Lagos. En cambio, durante el periodo Bachelet, este tema no
tuvo ninguna prioridad.

restringiendo  la  libertad

avance. Ello, en un contexto regional

econdmica y se aproximan a la realidad
que mantiene Cuba hace B0 afios.

Chile siempre se ha mantenido como uno
de los palses mds libres de Latinoameérica,
situacién que se mantuvo en el dltimo
informe a pesar de que durante la
administracién Bachelet no hubo ningdn

donde algunos palses, han comenzado
a mejorar sus [ndices. Esto implica un
gran desafio para el nuevo Presidente de
la Republica ya que debera recuperar los
cuatro afios perdidos y aprovechar las
oportunidades que nos entrega un mundo
en recuperacidn post crisis subprime. LyD

REVISTA n=204 / mewzo 2010



%

Primeros pasos
del nuevo gobierno

La instalacidn del gobierno de Sebastian Pifiera ha concitado, interna y

externamente, un interés que no se vefa desde el afio 1990, No parece
extrafio que asl sea, dado el cambio de signo en la coalicidn que
gobernard Chile durante los prdximos cuatro afics. El nuevo equipo,
consciente de esta situacidn, ha aprovechado de revestir |3 ocasion
con especial solemnidad, marcando con gestos y rituales el cardcter
republicano que quiere imprimir a su administracion. El trasfondo de
esta puesta en escena revela algunasde |as mas profundascreencias que
subyacen en la centroderecha acerca de |a democracia, la altemancia
en el poder y el Gobierno. Este dltimo se concibe como una posicidn
eminentemente transitoria, desde dénde se va a servir a los chilenos
y no como un terntono conguistado por las fuerzas triunfadoras y

defendido a como dé lugar.

Pero mds alld de lo ntual, el procesa de traspaso de mando al nuevo
Gobierno ha marcado también ciertas cuestiones politicas mas
coyunturales, cuyo desarmrollo inmediato puede ser importante para el
futuro préximo. Nunca antes el sindrome del pato cojo habia estado mas
presente en la polltica chilena. Toda la atencién estd puesta en Pifiera
y su equipo vy ello provoca los naturales resquemores del Gobierno
saliente, acostumbrado a sentir los focos sobre sus cabezas. 5i bien esto
podria lesionar el ego de quienes hoy dia gobieman, no necesariamente
debiera traducirse en algun efecto politico de consideracion. Clarg,
siempre que el Gobierno de |3 Presidenta Bachelet no se deje llevar
por el resentimiento o la amargura y empiece a ponerle palitos al
préximo Presidente. No seria légico que ello ocurriera, dada la alta
popularidad con que |a Presidenta deja su cargo. Los efectos nocivos del
resentimiento y |a amargura amenazan mas bien a los dirigentes de los

partidos politicos de |a Concertacian.

En efecto, como el pals lo ha visto en los dltimos dias, ha sido implacable
el tratamiento que los partidos de la Concertacidn han dado al nuevo
Gobierno. Desde |as criticas a la conformacian del gabinete por su cardcter

elitista y tecnoerdtico, al verdadero bullying realizado a Jaime Ravinet y

los demids personeros de la Concertacidn que han decidido colaborar con
el Gobierno de Pifiera, estos ataques reflejan que los dirigertes de esa
coalicidn no han sabido leer la voluntad de los electores. La conformacidn
de los equipos, como lo han hecho ver alqunos observadores mds serenos
de ese mundo, no se aparta de la promesa que el candidato electo hizo
a los votantes: elegiria a los mejores, con un criterio de eficiencia v alta

calidad técnica v sin atender 3 los dictados del cuoteo.

Pero no ha sido solamente desde |3 futura oposicién desde donde
han surgido erfticas a la conformacién del gabinete. Al interior de los
partidos que apoyan a Pifiera algunos han dejado ver su disconformidad.
Directamente y sin tapujos, como suele hacerlo el Senador Allamand,
privadamente, quienes que han representado al equipo préximo al

futuro mandatario sus aprensiones, y soterradamente, unos cuantos

¢Cudnto hay de cierto en estas criticas, qué hay detras de ellas? Creemos
que en primer lugar hay un "gallito” entre ciertos sectores al interior de
los partidos y ciertos parlamentanos con liderazgos internos y el propio
Pifiera v su circulo mds cercano. jCudnto podrd prescindir el futuro
Presidente de la opinidn de los partidos o de parlamentanos influyentes?
Pero hay también una cuestion mas de fondo que tiene que wer con
nuestro sistema politico. 5e ha dicho que no es bueno que se perciba
gue |3 forma de destacar en politica es siendo un profesional o #enico
destacado que viene de un mundo distinto, en lugar de hacer vida
partidaria y presentarse a cargos de representacidn popular, pues quienes
siguen este ultimo camino quedarian en una posicidn desmedrada.,

5i diframos esto por cierto v reconociéramos una suerte de derecho
preferente a quienss wvienen del mundo de |a politica para integrar el
Gobierno, la solucidn de fondo al problema es un sistema parlamentario.
Pero si apreciamos como algo positive el aporte que otras personas
gue vienen de la academia, o de |a empresa o del mundo de la cultura
pueden hacer a la politica, tendremos que convenir en que lo que se
requiere es buena voluntad, confianza y buen criterio, para atendera un

Justo equilibrio entre ambas posiciones, Ly
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Una PropuestaAlternativa

Actualmente, el gasto publico
a nivel de postgrado implica
un gasto social regresivo. Esto,
debido a que son los sectores
mds acomodados del pais
quienes mds se benefician

de Becas Chile: del total de
postulantes en la convocatoria
2010, un 519% provenia del
10% mds rico de la poblacicn.

n mayo del 2008, la Presidenta

Michelle Bachelet cred un nuevo

sistema de becas de postgrado
que reunid bajo un mismo programa todas
las becas destinadas a cursar estudios en el
extranjero. El sistema, denominado Becas
Chile, es un fondo de US $6.000 millones que
pretende beneficiar a 30.000 profesionales y
técnicos durante los prdximos diez afios
Las irreqularidades que se produjeron en la
convocatoria 2009 vy los continuos cambios
de las cabezas a cargo de Becas Chile, abren
la discusidn sobre |a forma v el fondo de un
programa masivo de becas como éste.
la primera prequnta de fondo tiene
relacidn con la rentabilidad social de estos
US $6.000 millones, que repartidos entre

30.000 profesionales, corresponden a un
costo por beneficiado igual a US$ 200 mil,
el subsidio més generoso que el Estado ha
entregado.

Para justificar un aporte estatal de esta
naturaleza se puede recurrira dos argumentos,
uno de eficiencia y otro de equidad.

1. EFICIENCIA

La validez de este argumento descansa enque
los recursos invertidos generan externalidades
positivas por al menos un monto superior 3
los LS $200 mil por beneficiado.

5in embargo, existe poca evidencia que
permita avalar esta hipdtesis. la alta
rentabilidad privada de los estudios de

postgrado da cuenta que los créditos
REVISTAN=204 /marzo 2010



serfan una herramienta mas adecuada. Un
crédito resuelve los problemas de liquidez
Una beca resuelve problemas cuando
existe una baja rentabilidad privada y una
alta rentahilidad social.

Con todo, para que el argumento de
externalidades positivas sea sustentable, se
requiere una serie de supuestos adicionales.
En primer lugar, para que esta politica
publica tenga alguna esperanza de
generar valor, es necesario que entregue
posibilidades a gente que de otro modo
jamas hubiera podido optar por un
postgrado de este tipo. De lo contrario, |a
beca se transforma en una transferencia
monetaria a un grupo de personas que,
en general, tienen altos ingresos y muchas
de las cuales hubieran decidido estudiar
de todos modos. En este sentido, del
total de beneficiades de la convocatoria
de 2009, un 12% de guienes postularon a
becas de magister y doctorado ya estaban
estudiando en el extranjero y otro 17% vya
habla sido aceptado por las instituciones.
A modo de ejemplo, si suponemos que sdlo
la mitad de los beneficiados cambiaron su
comportamiento sin la beca, el 5% habria
estudiado igual, entonces la externalidad
positiva requerida para justificar la beca

sube a USE 400 mil por alumno, cifra
bastante mds dificil de justificar.

Dada la magnitud de la inversidn -y a
que existen una serie de incdgnitas por
resclver- uno esperarfa que, al menos
una parte de los recursos, se invirtiera en
evaluar la validez de estos supuestos.

2. EQUIDAD

Conociendo la necesidad de reducir las
brechas en la calidad de la educacidn en los
niveles primarios y secundarios, la prequnta
sobre la rentabilidad social de un programa
de este tipo es aln mas relevante.

5i observamos el nivel de gasto en la edu-
cacidn escolar v en la educacidn superior
(Grafico Ne 1), se observa que comparado
con los pafses de la OECD, Chile invierte
una proporcidn relativamente alta en edu-
cacidn superior y baja en educacidn escolar.
Desde el punto de vista de la equidad y de
las prioridades del Estado, parece ldgico
que todos los nifios y jévenes del pais
alcancen un nivel aceptable de educacidn
escolar, para que luego puedan acceder a la
educacidn superior v, por dltimo, mejorar el
acceso a la educacidn de postgrados.
Actualmente, el gasto puablico a nivel
de postgrado significa un gasto social

grifico 1
QASTD EN EDUCACION COMO PROPORCION DEL PIB PER CAPITA

5
45

351
301

20 15
154
105

251 2 15

45
40

25

Educacidin Primarla

Chile QECD

REVISTA ne20d £ mmzo 2010

Educacion Secundaria

Educacidn Supertor

Fuente: Education at a Glance, OECD 2000,

regresivo. Esto debido a que son los
sectores mds acomodados del pals quienes
se benefician de Becas Chile:

» Del total de postulantesen la convocatoria
2010 de Becas Chile, un 51% provenla del
10% mds rico de |a poblacion®.

* LIn 18% de los alumnos del primer quintil
de ingresos asiste a la educacién superior,
requisito  fundamental para optar para
cursos de postgrado, versus el 70% entre
los hogares de mas recursos®,

# Del total de post graduados del pals, un 83%
pertenece al 20% mas rico de la poblacidn y
stlo un 2% pertenece al quintil mds pobre®,

PROPUESTA:

Principios y Objetivos

Circulan propuestas® que pretenden modi-
ficar en mayor o menor medida el sisterna
de becas con el fin de hacerlo mas justo y
eficiente. Nuestra propuesta esta disefiada
para modificar las becas que actualmente
se entregan para magister y doctorado.
Principios:

1. Dada la alta rentabilidad privada promedio
de estudios de postgrado, consideramos que
el mecanismo mas adecuado no son becas
sino créditos.

2. Asimismo, creemos gue un proceso

Conociendo la necesidad

de reducir las brechas de

la educacion en los niveles
primarios y secundarios, la
pregunta sobre la rentabilidad
social de un programa de este

tipo es aun mds relevante.
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de seleccidn centralizado siempre traerd
problemas, por lo que se endosaria esta
responsabilidad a las instituciones.

3. El pablico objetivo de este programa no
son los sectores mas pobres, sin embargo,
le darlamos alto valor a la posibilidad de
iqualdad de oportunidades para acceder a
este tipo de estudios.

De este modo, el objetivo propuesto serla,
en primer lugar, que la situacidn econdmica
no sea una barrera para que todo chileno
que quiera y que tenga |a capacidad, pueda
acceder a estudios de postgrado. Un sequndo
objetivo (complementario al anterior) serfa
reducir los costos de transaccidn asociados
al proceso de postulacidn, facilitando el
acceso a los sectores mas vulnerables.

El modelo planteado serla el siguiente: la
persona decide partir al extranjero; de ser
necesario, ingresa al programa de nivelacion

de idiomas; postula al programa que desea
estudiar; Unicamente si es aceptado en
él, el Estado |e asegura el financiamiento
(para gastos de matricula y mantencidn,
tal como el esquema actual) y, finalmente,
existen distintas alternativas para retribuir
la inversién publica que el Estado hizo en él.
Otra diferencia se darfa en el proceso de
seleccidn. la propuesta no contempla
un proceso de seleccidn adicional al que
realizan las instituciones de estudios de
postgrado, ya gque consideramos que es
una duplicacidn de esfuerzos, que el Estado
no sera un mejor filtro que las propias
instituciones vy, que se evita asl asignar
beneficios a personas gue luego no son
aceptadas o asignaciones irrequlares.

1. Nivelacidn
Se plantea modificar el plan de nivelacion de

El modelo planteado seria el
siguiente: la persona decide
partir al extranjero; de ser
necesario, ingresa al programa
de nivelacion de idiomas; postula
al programa que desea estudiar;
si es aceptado, el Estado le
asegura el financiamiento

(para gastos de matricula y
mantencion, tal como en el
esquema actual). Finalmente,
existen distintas alternativas
para retribuir la inversion
publica que el Estado hizo en él.

idiomas que actualmente ofrece Becas Chile.
A diferencia de actual sistema, creemos
que es posible realizar un programa masivo
en nuestro pals en lugar de realizarlo
en el extranjero. Lo que se mantendrla,
serla la polltica de subsidios que busca
aumentar de manera progresiva el aporte
de los beneficiarios, sequn el nivel de
ingresos. Asimismo, se subsidiarian otros
costos asociados a la postulacién como
la rendicién de pruebas estandarizadas vy
otros documentos.

El objetivo de este programa de nivela-
cidn es intentar reducir las brechas para
aquellos que deseen postular a estudios de
postgrado y facilitar el que sean aceptados
par instituciones de prestigio.

2. Créditos de Postgrado
Se asequrarfa el financiamiento a todo
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chileno que sea aceptado en programas
de maglster y doctorado en alquna de las
E00 mejores universidades del mundo®
incluyendo por cierto a las instituciones
nacionales que cumplan ese requisito y que
actualmente estan impedidas de participar
(a pesar que un 13% de los postulantes a
doctorados en el proceso 2008, postuld
como primera preferencia a instituciones
del mismo o menor ranking que la U. de
Chile o la U. Catdlica).

Se podra postular a cualquier area del
conocimiento (incluldos los actualmente
prohibidos MBA y LLM corporativo).

El sistema de entreqa de recursos serfa
a fravés de las instituciones financieras,
de manera similar a los actuales créditos
CORFD para postgrado en el extranjero,
donde las instituciones financieras entre-
gan créditos con recursos del Estado.

3. Modalidades de pago

a) No monetarias

Existirian cuatro alternativas no monetarias,
que estdn relacionadas con labores gue ge-
neran externalidades positivas al pals:

i) Sector Piiblico: reqresar a trabajar a tiem-
po completo al gobierno central o munici-
pios, por 1,6 veces el tiempo de duracidn de
sus estudios.

i) Educacidn y Salud: regresar a trabajar a
tiempo completo al sector educacidn o salud
(universidades, establecimientos escolares,
hospitales y consultorios pablicos) por 1,5
veces el tiempo de duracidn de sus estudios.
iii) Sociedad Civil: regresar a trabajar a
tiempo completo en ONG's o fundaciones
sin fines de lucro por 1,5 veces el tiempo de
duracién de sus estudios.

Comentario Final

iv] Academia: consequir un puesto como
profesor asistente con posibilidades de ser
titular en alguna de las 50 mejores univer-
sidades del mundo.

En estos casos, el Estado realizarla el pago
a las instituciones financieras que hayan
financiado los estudios.

b) Monetaria

Las instituciones financieras deberlan acor-
dar las condiciones del contrato con los es-
tudiantes aceptados.

Existirla un subsidio a la tasa de interés de
las personas provenientes de los sectores
mas vulnerables y el Estado cumpliria el rol
de aval en los casos que sea necesario. Por
otra parte, se incentivarla que las institucio-
nes desarrollen métodos de pago contin-
gentes al ingreso futuro de los beneficiarios.

ambas

adicional,
modalidades de pago se podria descontar
de la deuda [sea en términos de recursos
monetarios o en cuanto a tiempo) los

Como  medida bajo

recursos que los beneficiados puedan
conseguir por otras wias. Por cada dolar
consequido, el estudiante podrla descontar
0,5 ddlares de su deuda, mecanismo gque se
usarfa también en caso de pagar bajo alguna
de las modalidades "no monetarias’. De este
modo, se incentiva que los postulantes
continden buscando recursos para financiar
sus estudios.

El programa, ademas, estaria acompafiado
de un mecanismo formal, periddico vy
externo de evaluacidn, con el fin de dar
sequimiento e ir ajustdndolo para lograr
los objetivos propuestos. LyD

Parlamentarios han exigido que el programa Becas Chile se institucionalice a través de una Ley: la propuesta aqui
presentada debiera ser el punto de partida de dicho cuerpo legal.
Politicas enfocadas en mejorar el capital humano son fundamentales. 5in embargo, dichas politicas deben ser

eficientes y equitativas, buscando el buen uso de esos recursos e intentando que se entrequen preferentemente a

quienes mds lo necesitan.

1. Semgyin ba eniouests CASEN 2006, ks postaradusdos reciben ingresos 2056 magones que o universitanios.

2. Fuerte: Becas Chile.
2. Fuenite: Ercwesta CASEN (2006)
4, Fusrrbs: Emcaests CASEM (Z00E)
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20 afios de LyD

Carlos F. Chceres C
Presidente del Consejo de
Libertad v Desarrollo

esulta dificil resumir en pocas lineas lo realizado por Libertad

v Desarrollo en 20 afios de fecunda existencia. SI quisiera

destacar algunos aspectos. El primero de ellos se refiere a la
tarea de afianzar la institucionalidad de nuestro pals. Estamos plenamente
conscientes de |a especial relevancia que tiene para el desarrollo integral
de una sociedad, |a estabilidad en el orden institucional y el respeto por el
adecuado ejercicio de |as entidades que lo configuran. En la conviccidn de
que |a certeza institucional genera las condiciones adecuadas para el avance
de una sociedad en el propdsito de un bienestar para todos, nos hemos
dedicado a ello con especial atencidn. Los estudios y evaluaciones de |os
Poderes del Estado, como los son el Poder Judicial, el Tribunal Constitucional,
y la Contralorfa General de la Republica, son también el reflejo de nuestra
preocupacidn por el recto orden de las instituciones. Otros ambitos en los
cuales nos ha correspondido llevar a cabo una fructifera tarea son aquellos
referidos a las politicas sociales, tanto en educacién, salud, vivienda, v
pobreza, en cada uno de los cuales, no solo hemos cumplido una misidn de
formulacidn de politicas, sino también hemos colaborado activamente en
todas las instancias requeridas para su adecuada implementacidn. Asimismo,
en el campo econdmico la labor de LyD en el andlisis de Presupuesto de Ia
Nacidn se ha constituido en un aspecto de la mayor relevancia. Al mismo
tiempo, en el proceso requlatorio v orden de la microeconomla, hemos
colaborado con iniciativas que mds tarde se han transformado en proyectos
especlficos. También hemos desemperiado un papel importante en elaborar
y divulgar indicadores vinculados a parametros de libertad econdmica, de
transparencia y de evaluacidn de diferentes sectores econdmicos. Tampoco
puedo dejar de mencionar los mas diversos artlculos que hemos publicado
en todas |as dreas de nuestra competencia. Libros, series de estudio, analisis
de coyuntura, pdginas amarillas y otras ,con andlisis de temas de actualidad,
han colaborado en |a tarea de difusidn de ideas y en la participacién en el
debate pablico. Por ultimo, merece destacar |a tarea de asesoria que LyD
ha prestado a los miembros del Poder Legislativo. La posicidn objetiva v
de plena rigurosidad profesional que hemos realizado acerca de cada uno
de los proyectos de ley, ha constituido para el Parlamento un aspecto
absolutamente primordial en el perfeccionamiento del debate legislativo.
Asl, en estas dos décadas, el pensamiento y la accidn de LyD se han
diseminado nacional e internacionalmente, colaborando de manera eficaz
en el afianzamiento de los valores de una sociedad libre. En la conviceidn
de la necesidad de proyectar nuestras ideas hemos también manifestado
preocupacidn y acciones concretas en la importante tarea de formacidn
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de juventudes. Cada afio hemos realizado seminarios especiales, con
concurrencia de estudiantes universitarios de todo el pals, con el
propdsito de preparar dirigentes que tengan los conocimientos y
las capacidades para asumir posiciones de liderazgo en la accidn
publica. Se han perfilado asl vocaciones de servicio publico sin las
cuales no es posible llevar adelante y de manera sostenida una
misidn de proyeccidn de ideas.

Han pasado 20 afios, y recuerdo claramente cdmo a fines de 1983,
cuando el debate piblico se centraba en la eleccidn presidencial con
la cual culminaba el proceso de transicidn del Gobierno Militar a
un régimen de plena democracia, Herndn Biichi, entonces candidato
presidencial, compartié con un grupo diverso de personas sus
preocupaciones respecto a la importancia de estar presente en
la batalla de las ideas que con toda sequridad se presentarla con
motivo del cambio de régimen y que, por lo demds, estd siempre
presente en la vida de una sociedad. Asimismo estaba muy vigente
en su pensamiento la inquietud acerca de cémo se debia proyectar
en el futuro la profunda transformacidn modernizadora que habla
realizado el Gobierno Militar en los ambitos de |la vida politica,
econdmica, social y cultural del pals.

Al cabo de 20 afios de existencia, LyD muestra la clara relacidn entre
|las tareas realizadas v los propdsitos establecidos. Nuestra institucidn
ha estado presente de manera permanente en el debate de ideas,
ha elaborado politicas publicas y ha articulado con los Poderes del
Estado las posibilidades de llevar a la practica distintas iniciativas.
Por altimo, hemos colaborado en la formacidn e integracidn
de centros de ideas y estudios en distintos pafses como también
una permanente y constructiva vinculacién con los medios de
comunicacidn que ha hecho posible la difusidn de ideas y acciones.
Asl, los pilares estratégicos de la institucién han sido, y sequirdn
siendo, la defensa y proyeccidn de los valores que fundamentan una
sociedad de libertades, |a formulacidn de politicas publicas en todos
los ambitos que competen a la sociedad chilena, y el establecimiento
de una red de contactos con entidades nacicnales e internacionales
que aseguran la difusidn de nuestras ideas y, simultdneamente,
colaboran en su implementacion.

Con legltimo orgullo debemos destacar que la tarea consecuente de
LyD ha sido reconocida nacional e internacionalmente. Los distintos
premios otorgados por ICARE, la Cdmara Nacional de Comercio, la
Fundacién Atlas, la Fundacidn Templeton y otros, constituyen para
nosotros un estimulo 3 perseverar en nuestros propdsitos y acciones.
Hoy se ha producido un cambio politico de |a mayer significacidn.
Luego de 20 afios de Gobierno de centro izquierda, que significd
acrecentar sostenidamente el rol y el tamafio del Estado, v limitar el
gjercicio de las responsabilidades individuales en los ambitos en los
cuales éstas tienen competencia, se inicia ahora un nuevo perfodo
en la vida nacional. En ésta, deben profundizarse las condiciones
para el ejercicio de |as iniciativas individuales, custodiando el Estado
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el imperio del bien comun. En estas circunstancias la permanencia
de LyD en incuestionable. La batalla de las ideas tiene un caracter
permanente v en ella debemos estar presentes. Debemos colaborar
con la mayor profesionalizacidn y objetividad en las tareas de
formulacién e implementacién de politicas publicas, y fiscalizar
con rigurosidad y clara independencia el ejercicio de las tareas
gubernamentales en los dmbitos que nos competenteniendo
siempre como referencia los valores trascendentes que han ilustrado
nuestro accionar.

A su vez, lo recientemente acontecido en el pals en el proceso
eleccionario, junto con producirnos legltimas satisfacciones, nos abre
un campo de nuevas responsabilidades. Sabemos que muchos de los
directores e investigadores de LyD han sido invitados a participar
en el Gobierno del Presidente Sebastidn Pifiera. Asl, para cada uno
de los convocados se abre la noble oportunidad de colaborar, ahora
desde el plano gubernamental, en la implementacidn de ideas e
iniciativas que por muchos afios fueron motivo de reflexidn, estudio
y maduracidn. A ellos sélo nos cabe desearles el mas pleno éxito,
como también asequrarles nuestro permanente apoyo profesional.
Al mismo tiempo, el Consejo Asesor tiene claridad sobre la necesidad
que LyD continde su tarea. Habrd cambios de personas, de énfasis
en los diversos trabajos, pero bien sabemos que en el orden de las
ideas vinculadas a una sociedad de libertades surgen de manera
permanente amenazas y nuevos desafios. LyD mantendra su posicidn
de alerta y de vigilancia como también de colaboracion en politicas e
Iniciativas consecuentes con nuestros propdsitos. La independencia
profesional seguira siendo nuestro sello. Sobre ella se ha cimentado
el prestigio de LyD v es nuestra obligacidn darle permanencia en el
tiempo. A ello se ha comprometido el Consejo de |a institucidn.

Mo puedo dejar de hacer un muy especial reconocimiento, a
nomhbre del Consejo Asesor, a la persona de Cristian Larroulet.
Sabemos que el caracter de Cristidn es ajeno a cualquier tipo
de homenaje pero la circunstancia de su partida nos coloca
en la necesidad de manifestar el profundo agradecimiento a
la noble y fecunda tarea realizada como Director Ejecutivo
desde el momento de la fundacidn de LyD en el afic 1980,
Cristian ha sido el inspirador y auténtico motor de cada una
de las iniciativas realizadas actuando siempre con exigencia,
rigurosidad profesional y con notable capacidad para motivar
alos equipos de trabajo. En LyD deja una muestra de su solidez
intelectual v de su férrea voluntad de realizacidn, todo o cual
sera el principal estimulo para perseverar con igual eficacia
en cada una de las tareas que debemos acometer en el nuevo
escenario que se abre para el pals. Muchas gracias Cristian por
la obra de trascendencia que has realizado. LyD
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LA COLUMNA DE TOMAS FLORES
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Tomas Flores lafia
Cirector de Estudios
Libertad y Desarrollo.

Durante el primer
trimestre del presente
ano, practicamente
todo los paises ya
exhiben crecimientos
positivos. La excepcion
es Argentina, donde
sus desequilibrio
macroeconomicos
estdn incubando una
nueva crisis.

2010, el afio de

la reactivacidn

La recuperacidn global ha mantenido la trayectoria creciente de nuestros términos de
intercambio, configurando un escenario externo muy propicio para la economia chilena.
En nuestro pals, la recesidn del afio pasado significd una cafda en el PIB cercana a 1,7%,
lo cual generd un aumento de mas de dos puntos en la tasa de desocupacion, lo que
implicd un promedio de cerca de 700 mil desocupados, a lo cual hay que incluir las 300 mil
personas que se encuentran contratadas en los programas de empleo de emergencia. As,
no es extrafio que el principal desaffo planteado por el nuevo Gobierno esté relacionado
con el crecimiento acelerado y la absorcidn respectiva de los desocupados.

De esta manera, y tal como se puede apreciar en el grafico 1, en los préximos meses
se consolidard la senda de recuperacidn econdmica, siendo posible que en el sequndo
trimestre del presente afio la economia chilena ya esté creciendo a una tasa superior al
G, lo cual es consistente con un pais que se recupera de una recesidn mas severa de [o
esperado en contexto externo favorable.

grdfico 1
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Fuente: Banco Central y Proveccion de LyD.
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economia

Ahora bien, en la medida en que se recupera el crecimiento deberfan comenzar
a expandirse las contrataciones, tal como se sefiald anteriormente. Sin embargo,
tal como se puede observar en el grafico 2, esta secuencia no es automdatica.
Efectivamente, desde 1990 hemos tenido dos episodios de caldas en la cantidad de
ocupados. La primera ocurrid en 1988, crisis asiatica, y la sequnda el afio pasado,
crisis subprime, vy tal como se puede apreciar, en el perfodo 2000-2003, el empleo
crecid @ un ritmo inferior al de la produccidn. Es posible que el alza exagerada
del salario minimo explique parte del fenémeno observado hace una década, lo
cual sesgd la mayor produccidn al uso de maquinas en lugar de mano de obra.

DESAFIOS FUTURDS

De esta manera, el desafio del prdximo gobierno es incentivar que la recuperacidn
econdmica este sesgada al mayor uso de la mano de obra, porque de otra manera se
repetird la situacidn de la crisis asidtica en donde nunca se pudo volver a la tasa de
desempleo que existla previamente. Al respecto, una medida que podria aumentar la
empleabilidad de los jdvenes es un contrato de trabajo mds flexible y al mismo tiempo
ser muy prudente con el reajuste del salario minimo que se debera realizar en algunos
meses mas. Al respecto, serfa adecuada |a creacidn de un nuevo tramo entre 18 a 24
afios que tuviera un reajuste mads moderado, incentivando asf |3 contratacién de este
tipo de trabajadores, quienes en la actualidad sufren un desempleo que alcanza cerca
de tres veces el porcentaje nacional.

En conclusién, es necesario implementar una politica pablica que incentive |a
confratacién de trabajadores que en la actualidad sufren de una alta cesantia, de
manera tal que la reactivacién econdmica sea "intensa" en mano de obra, para asf
avanzar en el compromiso anunciado de crear un millén de nuevos empleos. LyD
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Es necesario implementar
una politica publica que
incentive la contratacion de
trabajadores.
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Digno de aprobacién sin modificaciones.

#d# ks Dignode aprobacién con modificaciones menores.
W drirsr  Requiere mejoras sustanciales.

#rdirivyds Debe ser reformulado integramente.

wiriririr Nodebiera ser aprobado (idea de legislar objetable).

Reforma Constitucional para reconocer las aguas como bienes nacionales de uso publico

Mediante un Mensaje del Ejecutivo se propone una reforma que re-
conoce constitucionalmente las aguas -cualguiera sea el estado en
que se encuentren- como bienes nacionales de uso pablico. Asl, se
propone modificar la Constitucién otorgando la calificacidn jurfdica
de bien nacional de uso publico a las aguas, delegando en la Ley v
en las autoridades administrativas la regulacion de 1as limitaciones
y obligaciones al ejercicio de los derechos sobre [as aguas que se
reconozcan a los particulares.

El proyecto busca darle rango constitucional al agua como bien na-
cional de uso plblico, calidad que esta reconocida en nuestra legis-
lacion desde hace afos tanto en el Cadigo Civil, como en el Codigo
de Aguas. 51 bien desde un punto de vista conceptual, ello es com-
patible con el régimen vigente, lo cuestionable es que para ello se

I

proponga derogar el reconocimiento constitucional que contermnpla
propiedad sobre los derechos que los particulares tienen constitui-
dos sobre |as aguas.

Bajo el esquema vigente gue reconoce la propiedad sobre los dere-
chos de agua y que permite |2 libre transferencia de estos derechos,
Chile ha alcanzado una cobertura en la provisién de agua potable a
niveles de palses desarrollados. La reforma propuesta, inspirada en
motivaciones ideoldgicas y electorales [fue presentada antes de la
sequnda vuelta presidencial), aporta incertidumbre al abrir la puerta
para que el legislador establezca todo tipo de limitaciones a los de-
rechos de aprovechamiento de aguas existentes, al facultar amplia-
mente |3 autoridad administrativa reservar caudales para asequrar
la disponibilidad del recurso hidrico.

Creacidn de un Tribunal Ambiental

Se esta tramitando en el Congreso un Mensaje del Ejecutive que
propone |a creacion de un Tribunal Ambiental. Esta idea surge en el
contexto de la discusidn de la ley N= 20.417 que crea el Ministerio,
el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio
Ambiente, ocasion en la gque se suscribid un protocolo de acuerdo
entre Senadores de todas |as bancadas y el Ejecutivo. En é| se dejd
constancia que el redisefio de la institucionalidad ambiental requiere
del establecimiento de un tribunal especializado que conociera un
amplio abanico de asuntos contencioso administrativos y por dano
ambiental.

El Ejecutivo, en respuesta a los compromisos adquiridos, presentd a
tramitacion un proyecto que en lo sustancial propone la creacion de
un tribunal especializado en cuestiones ambientales, de integracion
mixta (3 abogados y 2 profesionales de las ciencias o la economial),
Unico a nivel nacional y con competencias como organo de control
jurisdiccional, que actue como contrapeso a las amplias facultades
que se le entregaron a la Superintendencia, y gue conocera de |as

L 8.8 6 6%

demandas por dafio ambiental, asi como de las contiendas contencio-
so administrativas que surjan en materia ambiental.

5i bien en términos generales el proyecto esta bien planteado,
surgen dudas en torno a temas especificos como la amplitud de
las inhabilidades e incompatibilidades exigidas a los ministros
del tribunal que pueden hacer muy dificil la integracion de éste,
la amplitud respecto a guienes pueden ser parte del proceso
promoviendo una judicializacion excesiva vy, la poca flexibilidad
del procedimiento propuesto.

Aun cuando muchas de |as disposiciones de la ley N° 20.417 no entra-
ran en vigencia sino hasta que entre en funcionamiento el Tribunal
Ambiental, es necesario que el proyecto sea estudiado en detalle y que
se precise una serie de aspectos, a fin de crear un tribunal moderno
que curmpla de manera eficiente con sus distintas funciones, pero que
sobretodo, aporte certeza juridica en un area tan delicada como es el
derecho ambiental.
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DESTACADO del Mes

Congreso 2009, ejemplo para el 2010

Durante el afio 2008 se aprobaron en el Congreso un nimero
importante de proyectos que generaron especial interés en
la opinidn publica. Un aspecto relevante fue que atendida la
falta de una mayoria clara en la Camara de Diputados, se re-
quirid de amplios acuerdos entre el oficialismo y la oposicidn
para aprobar muchas propuestas. Un dato relevante es que
varios proyectos de iniciativa presidencial fueron aprobados
gracias a |os votos de |la oposicidn, toda vez que muchos par-
lamentarios de la Concertacidn votaron en contra de proyec-
tos emblematicos para el Gobierno tales como la Ley General
de Educacidn o la reforma a la institucionalidad ambiental.

Fueron muchos los proyectos que se convirtieron en Ley el

INSTITUCIONALIDAD

- (hlle Crece Contigo (Ley 20,379)

- Ministerta de Energla (Ley 20.402)

- Nueva Institudonalidad amblental (Ley 20417}
-Ley General de Educactan (Ley 20.370)

- Subsidio al Transporte (Ley 20.378)

- Reforma al TOLC (Ley 20.367)

afio 2008, a continuacidn se detallan los que a nuestro jui-
cio fueron los mds relevantes y que contaron con apoyos
transversales en los sectores politicos, agrupados segun si
se refieren a reformas institucionales, modificaciones moti-
vadas para permitir el ingreso de Chile a la OCDE, reformas
constitucionales y aquellos relacionados con la crisis eco-
ndmica y el empleo.

$0ué esperar para el 20107

De acuerdo a las iltimas elecciones parlamentarias’, ninguna
coalicidn obtuvo la mayorla en la Cdmara, por lo que tal como
ocurrid el afio pasado, se debiera fortalecer el didlogo entre

-Goblernos Corporativos S.A. (Ley 20.382)

-Goblernos Carparativas Cadelco (Ley 20.392)
- BUtonza el levantamiento del sedreto bancano

por parte del SI (Ley 20.406)
-Responsabilidad Penal Personas Jurfdicas (Ley 20.353)

REFORMAS CONSTITUGONALES

-Goblerno y Administracidn Regional (Ley 20.350)
Anscripclon Automatica y Voto Voluntano (Ley 20.337)

CRISIS ECONOMICAY EMPLEO

-Bono extraordinario 540,000 {Ley 20.360)

.Crea el subsidio al emplen {Ley 20.388)

- Proteccon al empleo y fomerito a | capaditacidn {Ley 20.351)
lgualdad de remuneraciones {Ley 20.342)
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DESTACADO del Mes

Congreso 2009, ejemplo para el 2010

las distintas bancadas y entre &stas y el nuevo Gobierno, con
miras a establecer un escenario de acuerdos, que permita la
colaboracidn con el Ejecutivo y no una constante obstruccidn
a las propuestas de éste.

5i bien va a haber una importante renowvacidn en el Congreso,
el préximo afio se debiera continuar con |a tramitacidn de
ciertos proyectos respecto de los cuales existen avances. En
esa situacidn se encuentran los proyectos de Ley sobre tele-
visidn digital, superintendencia de obras publicas, voto volun-
tario e inscripcién automdtica, y sistema de aseguramiento de
calidad de la educacién, por nombrar algunos, que hacen re-
comendable que el nuevo Gobierno patrocine dichos mensajes
de la administracién saliente. Lo mismo ocurre con el proyecto

de Ley que crea el Tribunal Ambiental v con las modificaciones
a la Ley de Pesca y Acuicultura.

De conformidad al programa de Gobierno de Sebastian Pifiera,
para los primeros meses del afio legislativo 2010, debiéramos
esperar la presentacidn de proyectos de ley en materia de
extensidn del post natal, elbono marzo de $40.000, un proyecto
que promueva las donaciones con miras al Bicentenario,
reformas en materia de estatuto docente, fortalecimiento del
subsidio a la contratacidn de jévenes, creacion del Ministerio
de Desarrollo Social, entre muchos otros. Es de esperar que al
igual que durante el afio 2008, durante el 2010 prospere un
escenario de acuerdos que permitan al nuevo gobierno llevar
adelante sus distintas propuestas.

Para el periodo 2010-2014 E Congreso quedd conformado de la siguiente manera:

SENADO
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visite nuestro sitio: www.lyd.org | ACTIVIDADES LyD

LUIS LARRAIN ASUME COMO NUEVO DIRECTOR EJECUTIVO DE LyD

Lais Larrain, quien se desempeno como Subdirector de Liberiad y
Desarrollo durante los 20 anos de existencia de la institucion, asume el
cargo de Director Ejecutivo. Larrain acepio emocionado esia noeva funcion,
reconociendo el legado de Cristian Larroulel (quien fue Direclor Ejecutivo
de LyD desde su creacion) y el inmenso cometido que debe continuar.

“Para mi esta larea s un gran honor y desaiio”, senalo el nuevo Director
Ejecuiivo de Lyl), a los cerca de 25 colaboradores que se enconiraban
presentes al momenio de ser comunicado. EI nuevo Director Ejecuiivo,

fue nombrado por unanimidad del Consejo de Libertad y Desarrollo y
anunciado por ef Presidente del mismo, Carlos Ciaceres. Larrain es ingeniero
comercial, Licenciado en Economia, de la Universidad Cafolica de Chile. Se
ha desempenado como profesor universitario en caledras de economia en
diversas universidades y ha escrito numerosos articulos y libros sobre temas
como pobreza en Chile, estado empresarial y privatizacion.

Segun ranking de revista Poder y UAL
LyD, BUOCHI Y LARROULET ENTRE LOS MAS INFLUYENTES DE 2009

Un grupo de 338 lideres de diversas dreas, entre Jos que se incluyen acadeémicos,
personeros de Gobierno, altos ejecutivos y lideres polilicos escogieron a quienes
conforman la selecia lista de “Los Poderosos™ 3009. En el ranking, elaborado por

la Revisia Poder y las escuelas de Negocios y Gobierno de la Universidad Adolfo
Ibdnez, se escogio en Ja calegoria Ceniros de Investigacion a Libertad y Dezarrolio
como el segundo think tank de mds peso en el pais, con un 23,98% de los volos.

En el ranking de los politicos con mayor peso, que es encabezado por la
Prezidenia Bachelel, aparece en la novena posicion el ex Director Ejecutivo de LyD,
Cristian Larroulet, por su rol como “negociador y su experiencia en el trabajo en
politicas piiblicas”. Por su parte, Hernan Buchi aparece en la quinta ubicacion de
Ia categoria de los economisias mas poderosos.

| o g, St

Consejera de LyD:

LUCIA SANTA CRUZ OBTIENE GRADO HONORIFICO EN KINGS
COLLEGE LONDON

La prestigiosa universidad premio con grados honorificos a siele
destacados profesionales del mundo por demaosirar una sobresaliente
labor acadeémica e infelectual Dentro de ellos se homenajed a la
historiadora y Consejera de Libertad y Desarrollo, Lucia Sania Cruz.
En Ia ceremonia, realizada en la propia escuela nbicada en Londres, el
Director del Consejo, Marqués de Douro, sefiald: “nosotros felicitamos
afectucsamente a gquienes hoy reciben estos grados honorificos y
valoramas enormemente su vinculacion con el College”. Obtuvieron

también el premio: Eamen Dufly, Peter Higgs, M Qasim Jan, Lord Sainsbury

Lecla Santa Crur reclbid el gredo honorifico junto a sus hijos ; : : = ;
Juan José, Juan Luis y Francisco Ossa’S. of Turville, Lap-Chee Tsui, y Marina Warner.
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EXPERTOS DELYD SON INVITADOS A FORMAR PARTE DEL NUEVO
GOBIERNO DE CENTRODERECHA
En el nuevo eguipe politico que gobernard a partir del 1] de marzo junfo a Sebastidn Pifiera, esid compuesio por nUMernosas
¥ destacados expertos de [yD, quienes fiieron comvocados por el Presidente electo de manera de conformar un equipo de

excelencia_Aqui los futuros Ministros y Subsecrefarios que salen de LyD

Cristian Larroulet

MINISTRO SECRETARIA GENERAL DE
LA PRESIDENCIA Ingeniero Comercial
Pontificia Universidad Catdlica de
Chile. Master of Aris en Economia de

Felipe Kast

la Universidad de Chicago. Ex Director

Ejecutivo de Ly

Felipe Larrain

MINISTRO DE HACTENDA Ingemero Comercial
Universidad Cafalica. Docior y Master en
Ciencias de la Economia de la Universidad de
Harvard. Consejero Politicas Publicas de LyD

LIBFPTAL
i3

Rossana Costa

SUBSECRETARIA MINISTERIO DE HACIENDA,
Direccicn de Presupuesio. Rosanna Cosla €3
ingeniero comercial con mencion en Econamia
de la Pontificia Universidad Cafdlica de Chile.
Ex Directora del Programa Economica de LyD.

MINISTRO MIDEPLAN Economista de Ia
Universidad Catolica, y doctor en Politicas
Piblicas de la Universidad de Harvard. Ex
Director del programa Social de Ly

Juan Andrés Fontaine

MINISTRO DE ECONOMIA Ingeniero
Comercial Universidad Caiolica de Chile
¥ master en Economia de la Universidad
de Chicago. Consejero de Lyl

Erna Von Baer

MINISTRA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
Periodisia Doctora en Ciencia Politica en
Alemania Ex investigadora y fuego Directora del
Programa Sociedad y Politica de LyD).

Tomds Flores

SUBSECRETARIO MINISTERIO DE ECONOMIA
Subsecretario Minisferio de Economia. Ingeniero
comercial con mencion en Economia de la Universidad
de Chile y Master en Economia de la Universidad de
California. Ex Director de Estudios de Lyl
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Con la participacion de jdwenes extranjeros:
LyD REALIZO SU TERCERA VERSION DE “UNIVERSIDAD DE VERANO"

Un selecio grupo de jovenes fueron invitados a esta actividad, con el objetivo
de motivarlos y formarios en politicas publicas e ideas liberiarias. En esia
oportunidad por primera vez asistieron imvitados de Ecuador y Panamd,
ademas de Jos 27 chilenos que destacan por su potencial iderazgo. En la
bienvenida de! Presidente del Consejo de LyD, Carlos Cdceres, destaco

la importancia de la liberfad economica para €f crecimiento del pais. Se
presentaron femas de filosofia liberal, economia, politicas sociales, liderazgo,
comunicacion estratéqgica, enire oiros. Algunos de los expositores que
participaron fueron Cristian Larroulet, Relipe Kast, Bettina Horst y Alejandro San
Francisco. Esta actividad es una excelente oporiunidad para que esfos jovenes
22 CONOZCan y compartan sus ideales ¥ preoctipaciones.

Manuel fose Pau, abogado del Programa Legislativo, se encuentra
en Madrid realizando un “Master en Accion Polifica, Forfalecimienfo
Institucional y Parficipacion Ciudadana en el Esfado de Derecho™.
Esie programa o imparte conjunfiamenfe el Colegio de Abogados
de Madrid, Ia Universidad Francisco de Vitoria y la Universidad
Rey [aan Carlos, y fiene como objeiive consolidar conocimientos
en temas de accion politica y gestion publica. Los estudianfes han
aprendido todo acerca de la globalizacion, Estado de Derecho

¥ DD HH, enire ofros femas. Ademds, fienen la oporiunidad de
conocer a profagonistas de la vida politica a nivel mundial Manuoe]
Jose ha estado con el ex Presidente Jose Maria Azar, con Juan Jose
Lucas, Vicepresidenie del Senado espanol y con el chileno Eugenio
Ravinet, Director de la Organizacion Inferamericana de la fuventud.
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En esta actividad se analizo una de las propuesias del Consorcio para

la Reforma de! Estado. 5u objetivo fue definir pautas para reformar el
Ministerio Secreiaria General de la Presidencia, sequn las praclicas
exitosas implementadas en los paises de la OCDE. En el encuentro se
abordaron las experiencias de Chile y Australia. José Antonio Viera-Gallo,
ministro de la SEGPRES manifesio que el Presidenie se apoya en distinios
ceniros de poder para la loma de decisiones y €l debe coordinar a sus
equipos en forno a prioridades pard juntos ir arficulando un sistema de
Gobierno. El profesor Peter Shergold, ex secretario del Depariamenio
del Primer Ministro y del Gabinete de Australia, fue el invitado especial
de la ocasion. El compartid su experiencia de veinte afios en el servicio
piublico, destacando que en esite organismoe siempre hay nuevas reformas
gue implementar para el adecuado desarrolio de un pais. Cristobal
Aninatf, invesiigador de Expansiva-[/DE propuso la necesidad de crear
una “oficina de la presidencia”con la correspondienie reorganizacion de
fos gabineles que esto implicaria.

Segunda capacitacion de profesoras:

INVESTIGADORES DE LYD PROCURAN MEJORAR LA ENSENANZA EN ECONOMIA

Liberiad y Desarrollo se preocupa por la calidad de Ia
educacion que estdn recibiendo los escolares chilenos
especialmente de la ensefianza de la economia. Por esio,
Maria de la Luz Domper y Felipe Silva capacitaron a 50
profesores de Educacion Media en Economia. Ellos utilizaron
un metodo de ensefianza poco comin, donde se les ensena
a los alumnos estas materias a iravés de simulaciones y
sifuaciones aplicadas. Con experiencias practicas, ellos
comprenden mejor jos confenidos de cada clase.

Este segundo seminario de capacilacion a educadores ha
side posible gracias al perfeccionamiento que recibio Maria
de la Luz Domper. En el Center for Economic Education,
donde ocbtuve un diplomado en Métodos alternativos de
ensefnanza de Economia a nivel de Educacion Secundaria.

Maria de la Luz Domper y Felipe Silva, investigadores de LyD, exponfendo en la
capacitacidn de profesores
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Investigadora del Programa Econdmico :
ROSANNA COSTA, INVITADA ESPECIAL AL ANIVERSARIO DE FAES EN ESPANA

Con motivo de la celebracion del XX aniversario de la Fundacicn para el Andlisis y los Estudios
Sociales, se realizo el primer “Programa de Excelencia” con participanfes internacionales.
Rosanna Costa, Directora del Programa Economico de Libertad y Desarrollo, fue la inica
invitada chilena al evento realizado en diciembre de 3009. Esia fundacion, presidida por fosé
Maria Aznar, preparo talleres, charlas de profesionales de primer nivel, visifas al Senado,

a clusters tecnologicos y hasta a empresarios en Espana. “Fue una experiencia valiosa, en
términos que compartl con lideres de América Latina, Espafia y Portugal™, sefialo Rossana.
Entre los asistentes esfaban Jorge “Tufo™ Quiroga, ex Presidente de Bolivia, Julio Borges,
presidente del pariido venezolano Primero Justicia, y Nicolds Uribe, diputado colombiano,
enire otfros. En la ceremonia del aniversario de FAES, se le entrego el “Premio a la Libertad™ al
Rey Juan Carlos I de Espania, quien compariic con los asistenfes en el coclel de cierre.

Rosanna Costa, [intoe alos Reyes de Espana y José Maria Aznar

LIERO SENTENCIAS DESTACADAS 2008 FUE LANZADO
ENIQUIQUEY ANTOFAGASTA

El Libro “Sentencias Destacadas 8008: Una Mirada desde las
Politicas Publicas”, publicacion anual de jurisprudencia edifada
por Libertad y Desarrollo, se lanzo en Iquique y Anfofagasia.
Los rectores de la Universidad Santo Tomds de las sedes de

Ias dos ciudades, Juan Carlos Carrefio y Exequie]l Ramirez,
junto al Director del Programa de [Justicia de LyD, Rodrigo
Delaveau presentaron el libro. Esta quinfa version, editada por
los abogados Arturo Fermandois y Rodrigo Delaveau, pretende
rescatar las sentencias gque mas coniribuyeron a una sociedad
de libertades. Se incluyo el fallo de la pildora del dia despues,
el de las Isapres, las sentencias de la Ley de Subconiratacion, la

W, ; WFI M!”H H,w*“ ,m, i “rm"ﬁ‘r]f“mi' resolucion sobre el proyecio de fusion Falabella/DES y el fallo

de Gas Afacama, entre olros.

RAFAEL VICUNA ES NOMBRADO CONSEJERO DE LA ACADEMIA

PONTIFICIA DE CIENCIAS

El Papa Benedicto XV] eligic a Rafael Vicuna para formar parte del selecto grupo que
loma decisiones respecio al funcionamiento de la Academia Pontificia de Ciencias,
organo independiente deniro de la Sania Sede que tiene como objetivo promover los
avances de la matemdtica, fisica, ciencias naturales y los relacionados con el estudio
epistemologico. El Consejero de LyD ha sido uno de Jos 80 miembros de la Academia —————
¥ es el tercer cientifico nacional en ser integrante del grupo, despues de Heclor
Croxatto y Eduardo Cruz Coke. El destacado bidlogo, recalca “la importancia gue
fiene la Academia en el mundo, y especificamente en America Latina, como fuenle de

,.
y
[
s
i
|

consulia y referente cientifico”™.

Rafael Vicuia
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El sitio especializado en el andlisis
politico, social y econémico de
Latinoamérica.

VISITA www.lyd.org

El sitio con una biblioteca
virtual que posee mds de
10.000 documentos, las
tltimas noticias, columnas
de opinidn y estudios sobre
politicas publicas.
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